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Паспорт
подпрограммы «Социальная поддержка семьи и детства»
Увельского муниципального района на 2019-2021 годы.

		Ответственный исполнитель подпрограммы
	-
	Управление социальной защиты населения Увельского муниципального района




		Соисполнители подпрограммы
	
	   Комитет по управлению имуществом администрации Увельского муниципального района
Муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» Увельского муниципального района  
Муниципальное казенное учреждение социального обслуживания
« Социально реабилитационный центр для несовершеннолетних» Увельского муниципального района

	
	
	

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	-
	отсутствуют




		Основная цель подпрограммы
	-
	создание благоприятных условий для улучшения положения детей и семей с детьми в Увельском муниципальном районе




		Основные задачи подпрограммы
	



	1. улучшение качества жизни детей и семей с детьми;
2. Увеличение доли переданных детей, оставшихся без попечения родителей ,- всего, в том числе переданных не родственникам ( в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящиеся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов.




		Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	







	
1. Удельный вес выплаченных пособий в процентах от общего количества начисленных пособий; 
2. Удельный вес детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи российских граждан, по отношению к числу детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вновь выявленных за отчетный период.




	

		Этапы и сроки реализации подпрограммы
	-
	подпрограмма реализуется в 2019-2021 годах в один этап






		Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	-
	общий объем финансирования на реализацию мероприятий подпрограммы в 2019-2021 годах составляет 214023,2 тыс. рублей, в том числе:
[bookmark: sub_100216]средства областного бюджета – 140603,7 тыс. рублей;
[bookmark: sub_11151]средства федерального бюджета – 73419,5 тыс. рублей, в том числе по годам:
2019 год – 69579,9 тыс. рублей, из них за счет:
средств областного бюджета – 46017,2 тыс. рублей;
средств федерального бюджета – 23562,7 тыс. рублей;
2020год -  71280,2 тыс. рублей, из них за счет:
средств областного бюджета – 46834,3 тыс. рублей;
средств федерального бюджета – 24445,9 тыс. рублей;
2021 год – 73163,1 тыс. рублей, из них за счет:
средств областного бюджета – 47752,2 тыс. рублей;
средств федерального бюджета – 25410,9 тыс. рублей




		Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	













	1. Обеспечение материальной поддержки детей-сирот 100 процентов;
2. Увеличение доли переданных детей, оставшихся без попечения родителей ,-всего, в том числе переданных не родственникам ( в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящиеся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов до 55 процентов.





Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Подпрограмма «Социальная поддержка семьи и детства» муниципальной программы Увельского муниципального района «Развитие системы  социальной защиты населения в Увельском муниципальном районе» на 2019-2021 годы направлена на улучшение качества жизни детей и семей с детьми, содействие росту доходов семей с детьми, на исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации», Указа Президента Российской Федерации от 28 декабря 2012 года № 1688                 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
 В рамках подпрограммы проводится работа по улучшению  благополучия детей, в том числе социально уязвимых категорий детей. К числу наиболее уязвимых категорий относятся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся в социально опасном положении. Указанные группы детей нуждаются в социальной реабилитации и адаптации, интеграции в общество.
По состоянию на 1 декабря 2018 года на территории Увельского муниципального района проживает 160 детей-сирот, оставшихся без попечения родителей; на 1 января 2017 года – 154 ребенка; на 1 января 2016 года – 145 детей. Число лиц, желающих принять ребенка оставшихся без попечения родителей в замещающих семьях, увеличивается.
С целью поддержки граждан, принявших на воспитание в свои семьи детей-сирот,  осуществляются меры их социальной поддержки, установленные Законом Челябинской области от 25.10.2007 г. № 212-ЗО «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вознаграждении, причитающемся приемному родителю, и социальных гарантиях приемной семье».
Данная работа, в том числе по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется органом опеки и попечительства  Управления социальной защиты населения Увельского муниципального района.
Наиболее сложным вопросом в сфере защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является жилищный вопрос, прежде всего это касается тех детей, которые не имеют жилья.
По состоянию на 1 декабря 2018 года общая численность всех граждан, включенных в список подлежащих обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, имеющих право на получение жилья, составляет 40 человек.
Реализация мероприятий позволит своевременно обеспечить жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с требованиями федерального законодательства, создать 
благоприятные условия для их социальной адаптации в современном обществе и повысить качество их жизни.
Повышение уровня и качества жизни детей и семей с детьми является
 одним из приоритетных направлений государственной и региональной социальной политики.
Увельский муниципальный район выполняет все обязательства в отношении предоставления социальных услуг и мер социальной поддержки детям и семьям с детьми. 
Действующая система выплат государственных пособий гражданам, имеющим детей, в совокупности с другими социальными гарантиями формирует поддержку семьи, материнства и детства и обеспечивает прямую материальную поддержку семьи в связи с рождением и воспитанием детей.
Пособия гражданам в связи с рождением и воспитанием детей назначаются в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года   № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», Законом Челябинской области от 28.10.2004 г. № 299-ЗО «О пособии на ребенка» и Законом Челябинской области от 27.10.2005 г. № 417-ЗО «Об областном единовременном пособии при рождении ребенка».
Федеральным законом от 28.12.2017г. № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» с 01.01.2018г. установлена новая ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка.
Внесены изменения 26.12.2017г. в Закон    Челябинской    области   от 30.08.2012 г. № 371-ЗО «О ежемесячном пособии по уходу за ребенком в возрасте от полутора до трех лет», установлена дополнительная мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты семьям при рождении  третьего и (или) последующих детей после 31.12.2017г. с месяца рождения по месяц достижения ребенком возраста трех лет. 
В соответствии с Законом Челябинской области от 31.03.2010 г.      № 548-ЗО «О статусе и дополнительных мерах социальной поддержки многодетной семьи в Челябинской области» многодетной семье со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума на душу населения, установленного Законом Челябинской области от 28.04.2005 г. № 378-ЗО «Об установлении величины прожиточного минимума в Челябинской области», предоставляются дополнительные меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. Постановлением Правительства Челябинской области от 15.04.2010 г. № 139-П «О Порядке предоставления многодетной семье дополнительных мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» утвержден Порядок предоставления многодетной семье дополнительных мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.
Кроме того, Законом Челябинской области от 15.12.2011 г. № 251-ЗО    «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей, в Челябинской области» установлено право на областной материнский (семейный) капитал семей, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного минимума на душу населения в Челябинской области, при рождении третьего или последующих детей, начиная с 1 января 2012 года.
При реализации семейной политики в Увельском муниципальном районе сделан особый акцент на укреплении муниципальной поддержки семей с детьми, в том числе семей, находящихся в социально опасном положении.
Масштабность, сложность, многообразие проблемы обусловливают необходимость ее комплексного решения, в том числе разработки и осуществления мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Предусмотрены мероприятия по организации круглогодичного оздоровления детей: 
в загородных лагерях отдыха и оздоровления детей - для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
в санаторно-оздоровительных детских лагерях круглогодичного действия - для детей школьного возраста до достижения ими 18 лет, за исключением детей-инвалидов.
Подпрограмма призвана обеспечить комплексный подход к созданию благоприятных условий для улучшения жизнедеятельности детей, к решению проблем неблагополучия семей с детьми.

Раздел II. Основная цель и задачи подпрограммы

Целью подпрограммы является создание благоприятных условий для улучшения положения детей и семей с детьми в Увельском муниципальном районе.
Основными задачами подпрограммы являются:
1. Улучшение качества жизни детей и семей с детьми; 
2. Увеличение доли переданных детей, оставшихся без попечения родителей ,- всего, в том числе переданных не родственникам ( в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящиеся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов;

Раздел III. Сроки и этапы реализации подпрограммы

Реализация подпрограммы рассчитана на 2019 - 2021 годы. Подпрограмма будет реализована в один этап по направлениям системы мероприятий, которые направлены на достижение результатов, оцениваемых по целевым индикаторам и показателям, указанным в приложении 1 к государственной программе.
Соблюдение установленных сроков реализации подпрограммы обеспечивается системой мероприятий.

Раздел IV. Система мероприятий подпрограммы

[bookmark: sub_11914][bookmark: sub_11915]В 2019 - 2021 годах мероприятия подпрограммы осуществляются по следующим направлениям: «Дети-сироты», «Поддержка детей и семей с детьми» (приложение 1 к подпрограмме).
В рамках направления «Дети-сироты» запланирована реализация мер, конечным результатом которых являются:
	Увеличение доли переданных детей, оставшихся без попечения родителей ,- всего, в том числе переданных не родственникам ( в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящиеся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов.


По направлению «Поддержка детей и семей с детьми» запланировано обеспечить реализацию мер социальной поддержки граждан, имеющих детей, с целью повышения качества жизни и улучшения жизнедеятельности семей с детьми.

Раздел V. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Финансирование мероприятий подпрограммы осуществляется за счет средств областного и федерального бюджетов.
Ресурсное обеспечение подпрограммы приведено в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование подпрограммы
	Источник финансирования
	Ресурсное обеспечение, тыс. рублей

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	всего

	Подпрограмма «Социальная поддержка семьи и детства»
	всего, в том числе:
	69579,9
	71280,2
	73163,1
	214023,2

	
	областной бюджет
	46017,2
	46834,3
	47752,2
	140603,7

	
	федеральный бюджет
	23562,7
	24445,9
	25410,9
	73419,5



Раздел VI. Организация управления и механизм выполнения мероприятий подпрограммы

Ответственным исполнителем  муниципальной подпрограммы является Управление социальной защиты населения администрации Увельского муниципального района (далее УСЗН).
УСЗН:
1) организует реализацию подпрограммы и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной  подпрограммы и конечных результатов ее реализации, а также за эффективное использование бюджетных средств;
[bookmark: sub_1172]2) представляет по запросу экономического отдела администрации Увельского муниципального района сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной подпрограммы;
[bookmark: sub_1178]3) проводит оценку эффективности мероприятий, осуществляемых соисполнителями;
[bookmark: sub_1179]4) запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки годового отчета;
[bookmark: sub_1177]5) подготавливает годовой отчет, который содержит:
- конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;
- перечень мероприятий подпрограммы, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;
- анализ факторов, повлиявших на ход реализации подпрограммы;
- данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий подпрограммы;
- информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в подпрограмму;
- оценку эффективности использования бюджетных средств на реализацию подпрограммы.
6) организует размещение на своем официальном сайте в сети Интернет годового отчета;
Соисполнители подпрограммы:
1) осуществляют реализацию мероприятий подпрограммы, в отношении которых они являются соисполнителями;
[bookmark: sub_1285]2) по запросу представляют ответственному исполнителю информацию о ходе реализации мероприятий муниципальной программы.
          3) ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения мониторинга реализации подпрограммы;                     
         4) ежегодно, до 20 февраля года, следующего за отчетным, представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки годового отчета;
[bookmark: sub_1183]Реализация подпрограммы осуществляется в соответствии с планом реализации подпрограммы, разрабатываемым на очередной финансовый год и на плановый период и содержащим перечень наиболее важных социально значимых контрольных событий подпрограммы с указанием их сроков и ожидаемых результатов (далее именуется - план реализации подпрограммы).
Реализация муниципальной подпрограммы осуществляется:
- путем осуществления денежных выплат отдельным категориям граждан;
-путем осуществления УСЗН полномочий по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме;
Бюджетные средства для реализации  муниципальной подпрограммы предоставляются в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном бюджете на указанные цели на соответствующий финансовый год и плановый период.


Раздел VII. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Оценка результатов и социально-экономической эффективности подпрограммы будет проводиться на основе системы целевых индикаторов и показателей. 
В результате реализации подпрограммы в 2021 году планируется достичь следующих показателей:
Увеличение доли переданных детей, оставшихся без попечения родителей ,- всего, в том числе переданных не родственникам ( в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящиеся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов до 55 процентов;
[bookmark: sub_11917]обеспечение 100 процента граждан, имеющих детей, мерами социальной поддержки от общего числа обратившихся за назначением мер социальной поддержки;
Целевые индикаторы и показатели реализации подпрограммы представлены в приложении 1 к муниципальной программе.

Раздел VIII. Финансово-экономическое обоснование подпрограммы

Финансово-экономическое обоснование подпрограммы представлено в приложении 2 к настоящей подпрограмме.

Раздел IX. Методика оценки эффективности подпрограммы

Методика оценки эффективности подпрограммы определяет принципы обоснования результативности и эффективности подпрограммы.
Оценка социально-экономических результатов программных мероприятий осуществляется с применением количественного метода, который заключается в проведении сравнительного анализа достигнутых значений целевых показателей по отношению к запланированным, при этом принимается во внимание оценка эффективности расходования бюджетных средств.
При оценке эффективности подпрограммы учитываются расходы средств, поступающих из всех источников финансирования.
Прогнозные показатели указаны в разделе VII подпрограммы и взаимосвязаны с мероприятиями подпрограммы и результатами их выполнения (таблица 2).

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование направления
	Ожидаемый результат выполнения
	Связь с целевыми индикаторами и показателями подпрограммы

	1.
	Дети-сироты
	устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи; удовлетворение потребности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в жилых помещениях
	Увеличение доли переданных детей, оставшихся без попечения родителей ,- всего, в том числе переданных не родственникам ( в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящиеся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов до 55 процентов;


	2.
	Поддержка детей и семей с детьми
	улучшение качества жизни и повышение реальных доходов семей с детьми
	обеспечение 100 процента граждан, имеющих детей, мерами социальной поддержки от общего числа обратившихся за назначением мер социальной поддержки.



Обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов и показателей подпрограммы и оценка влияния внешних факторов и условий на их достижение представлены в таблице 3.

Таблица 3
	№ п/п
	Состав и значения целевых индикаторов и показателей подпрограммы
	Обоснование состава и значений целевых индикаторов и показателей
	Влияние внешних факторов и условий на достижение целевых индикаторов и показателей

	1.
	Увеличение доли переданных детей, оставшихся без попечения родителей ,- всего, в том числе переданных не родственникам ( в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящиеся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов до 55 процентов;

	значения показателей установлены в прямой зависимости от объемов финансирования мероприятий, направленных на их достижение. Выбранные показатели являются точными, измеримыми, объективными и простыми в применении. Показатели характеризуют достижение поставленных целей подпрограммы, ее общую результативность и эффективность
	сокращение либо увеличение числа выявляемых детей, нуждающихся в устройстве в замещающие семьи Увельского муниципального района; сокращение либо увеличение финансирования из федерального или областного бюджетов;
сокращение либо увеличение количества образовательных организаций, предоставляющих профессиональное образование в Челябинской области

	2.
	Обеспечение 100 процента граждан, имеющих детей, мерами социальной поддержки от общего числа обратившихся за назначением мер социальной поддержки;

	выбранные показатели являются точными, измеримыми, объективными и простыми в применении. Показатели характеризуют достижение поставленных целей подпрограммы, ее общую результативность и эффективность
	сокращение либо увеличение финансирования из федерального или областного бюджетов



В подпрограмме для оценки социально-экономической эффективности ее реализации используются следующие основные показатели:
1) удельный вес детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан, в общем числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Увельского муниципального района области (без учета усыновленных детей) (Uустр), рассчитывается по формуле:

, где:
Чустр - численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан, на конец отчетного периода;
Чсир - численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Увельского муниципального района;
2) удельный вес детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных (удочеренных) гражданами, в общем количестве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание по всем формам устройства (Uусын), рассчитывается по формуле:

, где:
Чусын - численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных (удочеренных) гражданами, на конец отчетного периода;
Чустр - численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание по всем формам устройства;
[bookmark: _GoBack]3) удельный вес граждан, имеющих детей, которым назначены меры социальной поддержки, в общем числе обратившихся за назначением мер социальной поддержки по состоянию на 31 декабря отчетного года (Uмеры) рассчитывается по формуле:

, где:
Чназн - численность граждан, имеющих детей, которым назначены меры социальной поддержки, на конец отчетного периода;
Чобр - общее число граждан, обратившихся за назначением меры социальной поддержки, проживающих на территории Увельского муниципального раойна;
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